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OBJETIVO(S) : |

|Precisar la importancia vy las caracteristicas mas sobresalientes de las
“inanzas piblicas. Destacar los objetivos especificos de la disciplina y

.as perspectivas gque su andlisis tiene para las circunstancias financieras
de México.

Analizar comparativamente las diferencias y similitudes de las politicas
financieras de los paises socialistas y las de los paises capitalistas.

Analizar y evaluar las principales caracteristicas de la politica econémica

en México y analizar el papel que, dentro de ella, juegan las finanzas
puiblicas.

Analizar las nuevas facultades del Estado, en vigor desde 1983, haciendo un
breve estudio histérico de la planeacién en México, asi como de su alcance y
principales caracteristicas y efectos, para el esquema de divisién de

poderes, el sistema federal y las garantias individuales y sociales que
consagra nuestra Constitucidn.

Establecer cuales son los principales mecanismos de creacidn de las normas
fiscales y financieras, precisando las caracteristicas técnicas de cada una,
as{ como su trascendencia para efectos de la definicién de los derechos vy
obligaciones entre el gobernado y la autoridad.

Analizar y evaluar el rol y las principales caracteristicas de la politica
financiera del Estado mexicano; conocer sus principales instrumentos Y

efectos tanto a nivel de la administracién centralizada, como de la
paraestatal. :

Reconocer los principales rasgos del gasto piblico federal.

Lﬁrecisar sus elementos tedricos y analizar la politica presupuestal mexicana;J
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Evaluar los efectos del gasto y analizar si su tendencia responde a los |
objetivos de politica econdémica.

Reconocer las principales formas de presentacidén del presupuesto.

Analizar el objetivo de la cuenta piblica, su presentacidén y la efectividad
del control del gasto por parte del Congreso de la Unidn.

'Reconccer las principales fuentes de ingresos del Estado, asi comol
lidentificar su régimen juridico. i

|
Evaluar si 1la politica de ingresos corresponde a la situacidén econémica y a
los objetivos de pelitica econdmica adoptada por el gobierno.

srecisar los rasgos mas relevantes de los principales impuestos y evaluar sus
efectos econdmicos e incidencia.

Precisar el caracter supletorio de la deuda como instrumento para el
financiamiento deficitario del sector publico.

|Analizar las fuentes de la deuda, las distintas clases de deuda, la capacidad
de endeudamiento y los controles sobre la contratacién de deuda, el monto y
la importancia de la deuda del sector paraestatal asi como los
efectos econdmicos de la deuda.

Analizar las circunstancias gque determinan la emisidn de circulante y sus
efectos econdmicos.

Analizar los principales rasgos de la economia de las entidades federativas
y municipales.

Evaluar el impacto del gasto de estas entidades en la economia, precisar losg
rasgos mis sobresalientes de sus aparatos de recaudacidn.

Evaluar el papel que juega la deuda y las participaciones como fuente de
financiamiento.

Recordar los principios sobre los gue se fundamenta el ejercicio del poder
impositivo en México.

Precisar facultades exclusivas y concurrentes y recordar el problema de la
doble o miltiple imposicién a nivel nacional vy evaluar el programa de
L?oordinacién fiscal.
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Reconocer e identificar 1los diversos mecanismos e instancias de contreol de
gasto piliblico federal.

Analizar las responsabilidades administrativas y penales en que se puede
incurrir por la mala administracién de los recursos piblicos.

! CONTENIDO SINTETICO:

51. INTRODUCCION.

1.1 Concepto de finanzas piblicas.
1.2 Antecedentes,

1.3 Objetivos.

1.4 Evolucidn.

1.5 Perspectivas.

2. LAS FINANZAS PUBLICAS EN LOS REGIMENES SOCIALISTAS.

3. ORGANIZACION Y POLITICA ECONOMICA EN MEXICO.
3.1 Concepto e instrumentos de politica econémica.

3.2 Rectoria econémica del Estado mexicano.

3.2.1 Antecedentes.
3.2.2 Naturaleza.

3.2.3 Caracteristicas.

3.2.3.1 Doble aspecto juridico-obligatoria para la Administracidén Plblica
Federal y facultativa para los Estados y sectores social y privado.

3.2.3.2 Democratica, federal vy centralizada.

3.2.4 Alcances:
e
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alAdministracidon Piblica Federal;

b)Poderes de la Unidén;

c) Niveles de gobiernc;

d}Sectores social y privado.

TEMA ADICIONAL: LAS FUENTES DEL DERECHO FINANCIERO.
A) Ley.

B) Decreto ley.

2} Decreto delegado

D) Tratados internacionales.

E) Reglamento.

F)} Decretoc administrativo.

D) Acuerdo administrativo.

H) Disposiciones de caricter general en materia fiscal.
I} La instancia y la consulta.

7.1) Silencio administrativo.

I.2) Afirmaciva ficta.

I.3) Negativa ficta.

J) La resolucién fiscal concreta.

K) Jurisprudencia.

4. ORGANIZACION Y POLITICA FINANCIERA EN MEXICO.

4.1 Instrumentos de politica financiera.

4.1.1 Gasto piblico.
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i4.1.2 Ingresos.

E4.1.3 Deuda

14.1.4 Administracién
14.1.5 Sector paraestatal.
i4.1.5.1 Gasto

]4.1.5.2 Ingresoc.

{4.1.5.3 Deuda.

5.2.2 Cuenta doble.
15.2.3 Econdémico.
5.2.4 Funciocnal.

5.2.5 Administrativo.

5.2.6 Por programas.
i5.3 Clasificacién.
;3.3.1 Corriente.
i5,3.2 De capital.
5.4 Efectos.

5.5 Tendencia.

|5.6 Caracteristicas.

_ . BL GASTO PUBLICO EN MEXICO: TEORIA DEL INGRESO.
5.1 Teoria del gasto y politica presupuestal.
5.2 Presupuesto de egresos de la federacidn.

5.2.1 Preparacién, aprobacién y ejecuciédn.
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5.7 Evaluacién y control del gasto piblico federal.
\5.7.1 Cuenta Piblica.
5.7.1.1 Fundamentacion legal.
\5.7.1.2 Caracteristicas.
’5.8 Analisis costo-beneficio.
6. TEORIA DEL INGRESO.
6.1 Politica de Ingresos Y politica fiscal. E
.2 Facultades tributarias del Estado mexicano. E
\6.2.1 Caracteristicas y alcances. 2
6.3. Tributacidn. E
6.3.1 Diversas clasificaciones y tipos de impuestos. i
6.4 Deuda PGblica. 2
'6.4.1 Teoria de la deuda, concentracién, jntereses, amortizaciones yi
servicio. }
6.4.2 Deuda interna. |
6.4.3 Deuda externa. \
6.4.4 Deuda flotante. 2
;.4.5 Sobregiro. l
.6 Capacidad de endeudamiento y controles. \
|

.7 Deuda del sector paraestatal.
.8 Efectos de la deuda.

Emisién de circulante.
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16.5.1 Concepto.
|6.5.2 Fundamento legal.
|6.5.3 Tendencia.

'6.5.4 Efectos econdmicos.

7. FINANZAS ESTATALES Y MUNICIPALES.

%7.1 Gasto estatal y municipal.

\7.2 Ingresos estatales y municipales.
2.1 Impuesto predial.

i7.2.2 Otros impuestos.

7.3. Efectos de la tributacidn

37.4 Progresividad.

7.5 Elasticidad.

7.6 Incidencia.

17.7 Deuda piblica estatal Yy municipal.

17.8 Participaciones Y subsidios federales.

|
|
r
\ Pl
\8 . AMORTIZACION FISCAL.
3.1 Poder fiscal federal, estatal y municipal.

8.2 Facultades exclusivas.

i

KB.B. Facultades concurrentes.

|8.4 Doble imposicién interna.
|
|

\8.5 Coordinacién fiscal.
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9. RESPONSARBILIDADES EN LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO. W

9.1 Control y evaluacidén del gasto pdblice.
9.2 Control legislativo del presupuesto.

9.3 Responsabilidades de funcionarios y particulares en la administracidén y
ejecucidn del gasto ptblico.

MODALIDADES DE CONDUCCION DEL PROCESO ENSENANZA-APRENDIZAJE:

Exposicidn del profesor responsable.
Analisis y discusidén de los temas por log alumnos.
Realizacién, en su caso, de ejercicios con base en casos concretos

MODALIDADES DE EVALUACION:

|Evaluacién global consistente en evaluaciones periédicas, ponderando trabajos

'de investigacién y elaboracién de los ejercicios de cada sesidn y/o una
evaluacién terminal.

Permite la realizacién de evaluacién de recuperacidn.
BIBLIOGRAFIA NECESARIA O RECOMENDABLE:

ADIER, J. H. El Gasto PGblico Econémico y Social. En Comercio Exterior,
Volumen XXV, 1975.

ADIER, J. H. Los Gastos Fiscales vy el Desarrollo Econdmico en La Reforma
Tributaria para América Latina. Problemas De Politica Fiscal, OEA/BID, 1969,

ALEJO, F. J. La Politica Fiscal en el Desarrollo Econémico de México. En
~recimiento o Desarrollo Econdémico. SEP-Setentas, México, 1971.

TANGUIANO E. Roberto. Las Finanzas del Sector Piblico en México. UNAM, 1568.

BUSTANI HID, José. El Presupuesto Federal: Aprobacién, Elaboracidén y
Ejecucidédn En: La Administracién Piblica Federal, UNAM IFCPS,1976.

CIBOTTI, R. y SIERRA, Enrique. E1l Sector PGblico en la Planificacidn del
Desarrollo. Siglo XXI, 5a Ed. México, 1976.
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CORTINA, Alfonso. Curso de Politica de Finanzas Piblicas en Mé&xico. \

'Porrida,1977.

]
GARZA, Sergio F. Derecho Financiero Mexicano. PorrQa, 1979. L
!

!GONZﬁLEZ GARCIA, Eusebio. Introduccién al Derecho Presupuestal. Ediciones de!
|Derecho Financierc, Madrid, 1973.

GRIZIOITTI, Benvenuto. Principios de Politica, Derecho y <(Ciencias de la
'Hacienda. Reus, Madrid.

HERNANDEZ, C. Héctor. E1 Subsidio como Mecanismo de Fomento Econdémico En:
Difusién Fiscal, Septiembre 1975.

"TRSITY J., Jorge. Criterios para la Evaluacidn del Gasto Piblico y Bases para
2l Disefio de wuna Metodologia para Medir sus Efectos en el Desarrollo
Econdmico y Social En: Aportes para una Administracidén Pablica
Latinoamericana ,Kliksberg Universidad Central de Venezuela,1975.

JUANO de Manuel. Curso de Finanzas Derecho Tributario. Ed. Molachino,
Rosario,1972.

KALDOR, Nicholas. Ensayos Sobre Desarrollo Econdémico. CEMLA, México, 1963.

ﬁMARTNER, Gonzalo. Planificacidén vy Presupuesto por Programas. S. M, 1584.

NAVARRETE, M. Ifigenia. Gastos del Capital del Gobierno Federal. En: Politica
Fiscal en México, UNAM, 1964.

NAVARRETE, M. Ifigenia. La Politica Fiscal en México. UNAM, 1964.
NAVARRO A. J. Panorama de la Tributacidn Estatal en la Repiiblica Mexicana.
Academia de Estudios Fiscales de la Contaduria PGblica. México, 1972, Tomo 1.

RETCHKIMAN, Benjamin. Introduccién al Estudio de 1la Economia Pidblica
UNAM, 177.

RETCHKIMAN, Benjamin. La Politica Fiscal Mexicana. En Problemas del
Desarrocllo Nov. 1975, aho VI, No. 24.

RETCHKIMAN, Benjamin. Aspecto Estructurales de la Economia Pliblica. UNAM,
1975.

RfOS, E. R. El Presupuesto de Egresos En: Estudios de Derecho Publico
kEontemporéneo, UNAMIFCE, 1971.

A

UNVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

| Casaablettaaltlenm i! T"\
oV/r\V/\-l'O soz d}\a}‘g

ADECUACION
PRESENTADA AL COLEGIngofDEMICO
EN SU SESION NUM.

EL SECRETARIQ DEL COLEGIO
e e S




NOMBRE DEL PLAN LICENCIATURA EN DERECHO 10/1q

CLAVE 122052 ECONOMIA PUBLICA ' !
(- . _/
4 ™

RIPA, Jorge. La Contabilidad Gubernamental como Instrumento para la Toma de
Decisiones En: Aportes para una Administracién Piblica Latinoamericana,
Kliksberg, Universidad Central de Venezuela.

RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Derecho Fiscal Harla.

IROSAS, F. A. y SANTILLAN, L. R. Teoria General de la Finanzas Pdblicas y el

{

iCaso en México UNAM, 1962.

RUIZ MASSIEU, José F. Estudios Juridicos Sobre 1la Nueva Administracién
piblica Mexicana. Limusa, 1981.

8SP. Aspectos Juridicos de la Planeacién En México. Ed. Porrda, 1981.
i SP/ FCE. Planeacién para el Desarrollo. FCE 1981.

i

TERAN C. Juan Manuel. El Papel del Abogado en la Planeacidén Fiscal. En
Difusién Fiscal. Nov. 1975.

URQUIRI, V. L. La Politica Fiscal en el Desarrollo Econdmico de la América
Latina FCE. México.

VILLEGAS H. B. Curso de Finanzas, Derecho Financierc y Tributaric, De Palma,
1973, Buenos Aires.

LEGISLACION

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Deuda Piblica.

iLey de Ingreso de la Federacidén en vigor.
Ley de Planeacidn.

.Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos.
Ley Organica de la Administracidn Plblica.
Plan Nacional de Desarrcllo.

Poder Ejecutivo Federal: Programa Nacional de Financiamiento del Desarrcollo
de 1984 al5s8s.
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\Reglamento Interior de la Secretaria General de la Federaciém.
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